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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 034/2025/SEMA

Assunto: Dispensa de licitacdo (art. 75, inciso Il, Lei n® 14.133/2021 e Decreto Estadual n°® 1.525/2022
(Compra Direta).

A Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de Aquisicoes,
vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n°
SEMA-PRO-2025/10095.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de auditoria
interna(area Técnica e Gerencial) utilizando a metodologia preconizada na norma 1SO 19011
— Diretrizes para auditoria de sistema de gestdo, a qual devera verificar o nivel de cumprimento dos
requisitos da norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, para atender as demandas do Laboratdrio
da SEMA-MT.”, no valor total de R$ 28.912,76 (vinte e oito mil, novecentos e doze reais e setenta e
seis centavos), referente ao Lote Unico, conforme o relatério de resultado com a autorizacdo n°
1706/2025, pags. 362-363 do processo.

2 - Da Empresa Fornecedora
A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera:

- CONTROL ANALISES DE AGUA E EFLUENTES LTDA, CNPJ: 14.936.584/0001-16,
com endereco a R 37 esquinas com 45, n. 09, complemento: Quadra 100, Bairro: SANTA CRUZ I,
Cuiabd/MT, CEP: 78.077-035.

3 - Da Finalidade

De acordo com 0 TR n® 028/GLAB/2025, em sua Fundamentacéo e Descrigdo da Necessidade
da Contratacdo, pags. 56-57, a area destaca que:

A contratacao é necessaria pelos seguintes motivos:

O Laboratorio da SEMA, encontra-se em processo de acreditacdo junto ao CGCRE/
INMETRO na Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, sendo esta acreditacdo, direcionada aos
ensaios quimicos e atividades de amostragem, os quais sdo realizados pelo Laboratério, em
atendimento aos requisitos ambientais legais que exigem que os tenham laboratérios
acreditados e em atendimento ao regimento interno da Secretaria.

Em raz8o da sua futura condicdo de organismo acreditado, o Laboratério da SEMA necessita,
conforme o item 8.8 da Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025/2017, realizar periodicamente
auditorias internas de forma a obter informagdes sobre a conformidade do sistema de gestéo e
das atividades de laboratorio com os requisitos da norma, bem como com os proprios requisitos
do laboratorio e da metodologia analitica adotada.

Conforme o DOQ-CGCRE 87/2018, documento de Orientagdes Gerais sobre 0s requisitos
da ABNT NBR ISO/IEC17025:2017, recomenda-se que o pessoal do préprio laboratdrio nao
deve auditar suas préprias atividades em virtude dos requisitos de imparcialidade presentes
na norma supracitada, fator que contribui para o interesse na contratacdo de uma auditoria
independente.

Diante do exposto, é obrigatério a realizacdo de auditorias internas para o Laboratério da
SEMA-MT mantenha seus ensaios acreditados e consequentemente considerados
tecnicamente vaélidos pela Coordenacdo Geral de Acreditacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (CGCRE/INMETRO).

4 — Da Documentacéao
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- Capa SIAG;

- Documento de formalizacdo de Demanda, pag. 1-3;

- Pesquisa de precos, pags. 4-41;

- Planilha de Anélise de Inexequibilidades e Sobreprecos, pag. 42;
- Justificativa de Preco, pags. 43-46;

-Termo de desentranhamento, pags. 47-48;

- Analise Critica, pags. 49-50;

- Termo de desentranhamento, pags. 51-52;

- Mapa Comparativo, pag. 53;

- Relatorio de Pesquisa de Preco, pag. 54;

- Termo de Referéncia, pags. 55-82;

- Resolucdo CEHIDRO 184, pags. 83-86;

- Despacho de Modalidade e solicitagcdo emissdo PED Reserva, pag. 87;
- Pedido de empenho, pags. 88-89;

- Despacho para Elaboracéo do Edital, pag. 90;

- Portarias, 91-93;

- OJN 008/CPPGE/2023, pags. 94-95;

DOCUMENTOS DA PRIMEIRA PUBLICACAO COMPRA DIRETA

- E-mail validacdo Edital, pag. 96;

- Edital de Dispensa de Licitacdo, pags. 97-173;

- Aviso de Dispensa de Licitacdo Eletronica, pag. 174;

- Fornecedores Notificados, pags. 175-178;

- Histdrico de Lances e Ordem Classificatéria, pag. 179;

- Termo de aceite Empresa 12colocada (desclassificada), pag. 180;

- Relatério de Protocolos Empresa 12 colocada (desclassificada), pag. 181;

- E-mail solicitando insercdo da documentacdo de habilitacdo empresa 12 colocada (desclassificada),
pag. 182;

- Termo de Aceite Empresa 22 colocada (desclassificada), pag. 183;

- Relatério de Protocolos Empresa, pag. 184;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da 22 colocada (desclassificada), pags. 185-186;
- Termo de aceite empresa 32 colocada (desclassificada), pag. 187;

- Relatorio de Protocolos, pag. 188;

- Relatério de Reajuste de Proposta, pag. 189;

- Proposta Comercial assinada, pag. 190;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —CNPJ da 32 colocada (desclassificada), pag. 192;
- E-mail com aprovacao habilitacdo técnica, pag. 193;

- E-mail informando a desclassificacdo da empresa 32 colocada, pag. 194

- Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica, pags. 195-198;

- Informacéo do Fracasso da Compra Direta, pag. 199;

- Despacho, pag. 200.

DOCUMENTOS DA PUBLICACAO REPETICAO COMPRA DIRETA

- Edital de Dispensa de Licitacdo, pags. 201-276;

- Aviso de Dispensa de Licitagdo Eletronica, pag. 277,

- Fornecedores Notificados, pags. 278-280;

- Histodrico de Lances e Ordem Classificatoria, pag. 281;
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- Termo de aceite Empresa, pag. 282;

- Relatorio de Protocolos, pag. 283;

- Relatorio de Reajuste de Proposta, pag. 284;

- Proposta Comercial assinada, pags. 285-286;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —-CNPJ, pag. 287;

- InidGneas, 288-302;

- E-mail com aprovacao da Habilitacdo Técnica, pag. 303;

- Habilitacdo Técnica, pags. 304-319;

- Contrato Social, pags. 320-331;

- Documentos dos representantes da empresa, pag. 332;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, valida até 24/10/2025, pag. 333;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e ndo Tributarios Estaduais geridos
pela PGE e pela SEFAZ/MT, valida até 24/10/2025, pag. 334;

- Certidao Negativa de Débitos Gerais da Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT, valida até 16/11/2025,
pag. 335;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valido até 05/10/2025, pag. 336;

- Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas, valida até 29/11/2025, pag. 337;

- Certiddo de Faléncia e Recuperacao Judicial, valida até 25/09/2025, pag. 338;

- Balanco Patrimonial e Demonstrac@es Contabeis de 2023 e 2024, pags. 339-357;

- Declaracdo Conjunta Fornecedor, pags.358-359;

- Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica, pags. 360-361;

- Relatorio de Resultado, pags. 362-363;

- Declaracgdo de ndo Fracionamento, pag. 364.

5 - Da Fundamentacéo Legal — Art. 75, 11 da Lei 14.133/2021 e Decreto Estadual 1.525/2022.

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constitui¢ao
Federal/1988, reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e
inciso XXI, que a Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servicos,
compras e alienacBes mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, consagrando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienac0es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes".

E, tambem, como ensina o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:
“A dispensa ¢ uma excegao ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo caracterizada

pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, a lei dispensa a Administragdo Publica de realiza-la”.
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Trata o presente caso de Dispensa de Licitagdo, “Compra Direta”, com fulcro nos termos do
Art. 75, inc. Il, da Lei 14.133/2021 e, alteragcGes promovidas pelo Decreto Federal n® 11.317/2022,
bem como pelo Decreto Estadual n°® 1.525/2022.

Lei 14.133/21

(.)

Art. 75. E dispensavel a licitago:

(.)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras; Hide—Deereto—n2—10-922—de
2020)—(Vigénela)  -(Vide-Deereto-n® 11317 de2022)—Vigéneia  (Vide-Decrete-n2
11871 de 2023y Vigéneia  (Vide Decreto n® 12.343, de 2024)  Vigéncia

()

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na
forma do Anexo.

ANEXO
ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRI
L DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
inciso Il do caput do | R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
art. 75 cinquenta e nove centavos).

Conforme ja mencionado, o valor da presente contratacdo ¢ R$ 28.912,76 (vinte e oito mil,
novecentos e doze reais e setenta e seis reais), conforme relatério de resultado com autorizacdo n°
1706/2025, pags. 362-363, portanto, apresenta-se dentro do limite estabelecido na lei.

6 - Justificativa quanto a vantajosidade da contratacao:

A dispensa de licitagdo prevista no art. 75, Il da Lei n°® 14.133/21, comumente chamada de
“compra direta”, é regulada pelo art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Aurt. 150 Para busca do melhor preco na contratagéo, o procedimento para dispensa de licitagcdo
sera divulgado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o qual encaminhara e-mail
automaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentagdo de propostas e consulta
eletrbnica, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis.

Neste sentido, destaca-se que houve duas publicac@es, a primeira publicacdo da Compra Direta,
disponibilizada no SIAG — Sistemas de Aquisi¢cbes Governamentais e no Portal Nacional de
Contratag6es Publicas, no dia 20/08/2025, com prazo para fechamento em 26/08/2025, conforme pég.
174, porém a Compra Direta foi fracassada conforme a Informac&o constante na pag. 199.

Para continuidade ao processo, foi realizado ajuste no Edital conforme despacho constante na
pag. 200, e posteriormente foi feito a publicacdo da compra direta de repeti¢do, conforme pag. 277 do
processo, disponibilizada no SIAG — Sistemas de Aquisi¢cdes Governamentais e no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas, no dia 15/09/2025, com prazo para fechamento em 19/09/2025.

Passando-se o prazo citado acima da repeticdo, o servidor acessa o sistema e verifica se foram
encaminhadas propostas.
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No presente processo, conforme se verifica no histdrico de lances constante da pag. 281, bem
como na Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletrénica com adjudicacéo, pags. 360-361, os lances
se deram conforme abaixo:

1 - SERVIGO DE AUDITORLA INTERNA NO ESCOPO DE ACREDITAGAO DO LABORATORIO DE MONITORAMENTO AMBIENTAL DA SEMA
UTILIZANDO A METODOLOGIA PRECONIZADA NA NORMA IS0 18011 - DIRETRIZES PARA AUDITORIA DE SISTEMA DE GESTAO, A QUAL
DEVERA VERIFICAR O NIVEL DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA NORMA ABNT NER ISOVIEC 17025:2017.

Ordem Classificatdria
Classificacdo Famecedar Walor (RE)
1 CONTROL-AMALISES DE AGUA E EFLUENTES LTDA - ME 36.700,00
b 4 Fornecedor Lance Venc. Megociagdo
CONTROL-ANALISES DE AGUA E EFLUENTES LTDA -
1° ME RS 36.700,00 R% 28.912,76

(ver contato)

Referente ao lote Gnico, somente uma empresa participou, ofertando um lance inicial acima do
preco estimado da contratacdo, mas quando solicitado negociacdo a empresa aceitou ajustar o prego
de acordo com o preco estimado.

Apos a verificacdo de que a proposta e os documentos de habilitacdo, estavam de acordo com
o solicitado no edital, a empresa CONTROL ANALISES DE AGUA E EFLUENTES LTDA foi
Classificadas.

7 — Decreto Estadual n° 1.525/2022

Para além do inciso Il, do Art. 75, da Lei 14.133/2022, citado no item 5 deste documento, o
Decreto Estadual n® 1.525/2022, trata das hipdteses de contratacdo direta no art. 66, incisos | ao VI,
IX, e Xl ao XIII e art. 148, incisos | a IV que dispéem:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e locagdo de bens
maveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratacdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
andlise de riscos;

DFD, pags. 1-3.

Termo de Referéncia, pags. 55-82.

Il - autorizagdo para abertura do procedimento;
Termo de Referéncia, pags. 81-82.

111 - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
Capa e seguintes.

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
Né&o se aplica.

V - prec¢o estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

A HASH: 1a4f2073b114b0dc9c208fec8348f04dbcacbe4187734d3f51526403baf3c77d. Documento assinado digitalmente, valide em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/CXF6-B8ZB-VUGJ-B46D. Assinado por: VANESSA SUELMA VIEIRA CORREA em
22/09/2025. Juntado em 22/09/2025 12:48:52 por VANESSA CORREA
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Pags. 4-54.

VI - indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
Pags. 88-89.

VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;
Pag. 87.

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
N&o se aplica.

X1 — check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;
Sera inserido apos esta Justificativa.

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hip6tese de parecer referencial;
OJN 008.CPPGE.2023, pags. 94-95;

XII1 - aprovacéo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando
for o caso.
N&o se aplica.

8 - Da razao da escolha do fornecedor e aceitacéo do preco ofertado.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 ainda assim dispde sobre a contratacao direta:

9 — Conclusao

Art. 148. O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s documentos elencados no art. 66 deste
Decreto, e como 0s seguintes:

| - justificativa da contratagdo direta;
Refere-se a este documento.

Il - raz&o de escolha do contratado;
Pags. 362-363 - Relatério de Resultado de Dispensa Eletrénica e, por terem cumprido as
exigéncias do Edital.

Il - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagéo
minima necessarias;
Pags. 282-359

IV - autorizacdo da autoridade competente.
Serd inserido o Aviso de Resultado/Ratificagéo.

Segue dessa forma, o processo n° SEMA-PRO-2025/10095 para os tramites necessarios,
cabendo a autoridade superior a decisdo quanto a autorizacdo dessa contratagao.

Cuiaba, 22 de setembro de 2025.

Vanessa Suelma Vieira Correa
Analista Desen. Econ. Social
GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT
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